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OGGETTO: Affidamento di percorsi assistenziali per sofferenti psichici nella Zona-distretto Bassa

Val di Cecina. Indizione Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara. CIG
74825847A6.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio- Sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni, funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore Generale
dell’ Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016,

Visti:
- la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;

- il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:

- 1 D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;

- I1 D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;

- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;

- La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti per il riordino dell’
assetto istituzionale e organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla
Legge Regionale n. 84 del 28/12/2015;

- La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell’assetto istituzionale e
organizzativo del sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;

- La determinazione n. 1109 del 19/10/2016 avente ad oggetto la definizione del nuovo assetto
amministrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale ¢ prevista la
costituzione della UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016
e l'assegnazione allo scrivente citato nel provvedimento unitamente alla titolare della P.O
interna della direzione della struttura;

- Il decreto del Direttore del Dipartimento Economico n. 01 del 02/01/2017 avente ad oggetto
'assegnazione degli operatori alle UU OO interne alo stesso Dipartimento;

- la Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/18 con cui vengono ridefiniti gli assetti
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff DS e
con cui viene ricollocata la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito
del Dipartimento Servizi Generali;

Premesso che:

- con proprio Decreto n. 1803 del 10/05/2017 ¢& stato disposto 'avvio della procedura di gara
aperta per I’affidamento di percorsi assistenziali per sofferenti psichici Area di Livorno
nelle Zone-distretto Bassa Val di Cecina, Val di Cornia ed Elba suddivisa in n. 4 lotti per
la durata quinquennale con 1'opzione della proroga di sei mesi alla scadenza originaria
fra cui il Lotto 1 riguardante i percorsi assistenziali per sofferenti psichici nella Zona
Distretto Bassa Val di Cecina (Cig 706710685B);

- ¢ stata disposta I'ammissione dei concorrenti alla fase finale rappresentata dall'apertura delle
offerte economiche, con riferimento ai lotti n. 2, n. 3 € n, 4 con esclusione del suddetto
lotto n. 1 in presenza di offerta tecnica non corrispondente ai requisiti stabiliti dal
Capitolato Speciale d'appalto;



- pertanto a conclusione dell’esecuzione della gara, relativamente al lotto in oggetto, ¢ stato
preso atto che I'unica offerta presentata risultava inappropriata in quanto inadeguata a
rispondere ai requisiti specificati nei documenti di gara;

- che con proprio Decreto n. 92 del 9/01/18 si procedeva all’approvazione degli atti di gara e
alla non aggiudicazione del citato Lotto 1 per i motivi sopra riportati,

- che delle risultanze della gara ¢ stata data la necessaria pubblicita attraverso la trasmissione
dell’avviso di aggiudicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea n. 2018/S 009-
016760 del 13/01/2018;

Considerata quindi:

- la necessita di procedere all’adozione degli atti finalizzati alla scelta di un nuovo privato
contraente esecutore del servizio riguardante 1 percorsi assistenziali per sofferenti psichici
nella Zona Distretto Bassa Val di Cecina;

- la conseguente necessita di procedere in via preventiva alla scelta del sistema di
contrattazione;

Visti:

- Tart. 63 secondo comma lett. a) del D.lgs n. 50/2016 che dispone in merito alle condizioni
per il ricorso all’affidamento in appalto attraverso la procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara:

- 1l documento ITACA di analisi della direttiva 2014/24/UE in materia di appalti pubblici, che
rileva che, mentre le procedure comunitarie ordinarie di affidamento sono a recepimento
obbligatorio, la procedura negoziata senza pubblicazione del bando ¢ a recepimento
facoltativo (art. 26, paragrafo 6, della Direttiva 2011/24/UE) ribadendo che, in ogni caso, gli
Stati membri non possono prevedere ulteriori fattispecie rispetto a quelle disciplinate dalla
direttiva;

Rilevato:

- che nel caso specifico, ’onere della motivazione risulta circoscritto all’accertamento del
presupposto di fatto indicato dal su richiamato secondo comma lett. a) dell’art. 63 del D.Lgs
n. 50/2016, rappresentato dall’assenza nel procedimento di gara ordinario di offerte
appropriate;

Considerato che:

- il successivo sesto comma dell’art. 63 del D.lgs n. 50/2016 dispone, nel caso di procedure
negoziate senza pubblicazione di bando, debba procedersi alla selezione di almeno cinque
operatori economici, se esistenti;

- che l'applicazione letterale della disposizione di cui sopra determinerebbe, nel caso
specifico, I’esercizio eccessivamente discrezionale da parte della stazione appaltante che
potrebbe anche involontariamente escludere dalla partecipazione soggetti invece interessati
0 invitare operatori economici non interessati, quanto meno nei momenti successivi
all’invito, alla partecipazione;

- che in relazione all’ampiezza del mercato potenzialmente concorrenziale per i servizi in
oggetto appare anche difficile la predeterminazione di un criterio oggettivo di selezione,
escludendo I’ipotesi di riservare la gara secondo il criterio della territorialita;

Ritenuto quindi di dover quindi procedere:

- alla pubblicazione dell’avviso di gara sul profilo del committente nel portale
dell’amministrazione trasparente.

- al caricamento sulla procedura telematica START degli atti di gara di seguito indicati:



- Avviso per la presentazione di manifestazione di interesse (All. 1),
- Capitolato di gara (All. 2) e relativi allegati,
- Disciplinare (All. 3),

Dato atto che:

- ¢ stata disposta le proroga per il primo semestre 2018 con decreto n. 126 del 11/01/2018
ricompreso nella ricognizione effettuata dei servizi socio-sanitari in scadenza al 31/12/2017 ;

- che ai fini della legittimazione alla procedura negoziata senza pubblicazione del bando la
documentazione di gara non determina variazioni sostanziali rispetto a quella oggetto della gara con
procedura aperta conclusasi nel modo in precedenza descritto;

Considerato altresi, successivamente alla ricezione delle manifestazioni di interesse, di dover
procedere alla valutazione sulla base degli elementi indicati nell’avviso allegato;

Considerato che ¢ stata garantita la copertura economica da parte della Responsabile della zona
interessata come da apposita scheda;

Dato atto che il Responsabile del Procedimento (ex Legge n° 241/90) anche in presenza della
costituzione a decorrere dal 01/11/2016 dell’UOC Acquisizione Servizi Socio-Sanitari & il
Responsabile della stessa struttura, sottoscrittore del presente atto, Dr. Franco Bensa;

Attestata la regolarita tecnica e la legittimitd nella forma e nella sostanza della presente
determinazione;

Dato atto che il presente Decreto viene trasmesso alle strutture interessate a cura della struttura
Decretante;

DECRETA

Per le motivazioni espresse nella parte narrativa,

1) ’avvio della manifestazione di interesse mediante la pubblicazione dell’avviso di gara sul profilo
del committente nel portale dell’amministrazione trasparente, ai fini della successiva procedura
negoziata per I’affidamento di percorsi assistenziali per sofferenti psichici nella Zona-distretto
Bassa Val di Cecina - CIG 74825847A6;

2) l’approvazione della seguente documentazione preliminare di gara allegata al presente
provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale costituita da:
- Avviso per la presentazione di manifestazione di interesse (All. 1),
- Capitolato di gara (All. 2) e relativi allegati,
- Disciplinare (All. 3);

3) la garanzia della copertura economica per la durata dell’affidamento prevista per n. 66 mesi,
comprensiva dell’opzione di proroga, a partire dal 1/07/2018 rappresentata dall’importo a base
d’asta di € 2.955.200,05 con ripartizione annua IVA inclusa (5%) per complessivi € 3.102.960,05,



per ciascuno degli esercizi interessati ed ascrizione al conto economico 31020826 “PSICHIATRIA

SEMIRESIDENZIALE DA PRIVATO RT” come di seguito indicato:

Conto economico del bilancio sanitario
2018 - 31020826 -  Psichiatria
semiresidenziale da privato
Esercizi Importi
Esercizio €282.087,28
2018 (6 mesi)
Esercizio €564.174,56
2019
Esercizio €564.174,56
2020
Esercizio €564.174,56
2021
Esercizio €564.174,56
2022
Esercizio €564.174,56
2023
TOT € 3.102.960,05

4) di procedere all'ascrizione della spesa sul seguente conto economico ai fini del pagamento del
contributo di gara a favore dell' ANAC:

Conto Descrizione conto importo Bilancio
ALTRI ONERI DI
GESTIONE (costo relativo ai del Bilancio
contributi ANAC per sanitario 2018
31090306 acquisizione CIG) € 600,00

5) di imputare il costo relativo al conto 31090306 ALTRI ONERI DI GESTIONE al seguente
fattore di acquisto: C160GES027006 ed al centro di costo relativo al servizio in oggetto riferito alla

Zone/Distretto;

6) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento ¢ il sottoscritto Dirigente e di dare atto
che con la firma del presente Decreto si attesta altresi 'assenza di conflitto d'interessi come previsto
dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

7) di dare incarico all’UO Affari Generali di pubblicare copia del presente atto all’ Albo pretorio on

line dell’ Azienda;

8) di incaricare gli uffici preposti a dare comunicazione agli interessati del presente provvedimento;

9) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell’Azienda, ai sensi dell’art. 42 comma 2

della LR 40/2005.




Il Responsabile del Procedimento
Dr. Franco Bensa

IL DIRETTORE
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio Sanitari
Dr. Franco Bensa
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